Deliberazione n. 3?6} /2017/PRSE
REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO

Nell’adunanza del 04 aprile 2017, composta da:

Dott. Giampierc PIZZICONI Presidente f.f.,

Dott. Tiziano TESSARO Pr;mo Referendario, relatore
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario

Dott.ssa Elisabetta USAI Referendario

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costifuzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive
modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaic 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per I‘organizzazione delle funzioni di
controllo delia Corte dei conti con il quale & stata istituita in ogni
Regione ad autonomia ordinaria una Sezione regionale di
controllo, deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000,
modificato con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3
juglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo con
deliberazione del Consiglio di Presidenza n. 229, del 19 giugno
2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il
Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e




| seguenti;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;
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VISTO il d.lgs. 23 giugno 2011, n.118;.

convertito dalla legge 213 del 7 dicembre 2012;

VISTA la legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita

2014);

VISTA la deliberazione de!la Sezione delle autondmie della Corte
dei conti n. 13/SEZAUT/2015/ INPR del 9 marzo 2015 recante

“..le linee guida, i relativi questionari allegati (distinti per

province, comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e

comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti) e le annesse

dici, cui.devono atteqersi, ai sensi dell'art. 1, commi 16? e
‘_f_'della ’Iégge»23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria
Q_(p), gli organi di revisione economico-finanziaria degli
\\"\Iocalil l'ncge!,’a- predisposizione della relazione sul rendiconto
i ' dell’esercizio 20147,
_VISTE le -proprie .deliberazioni_. n. 903/2012/INPR e n.
182/2013/INPR;
VISTA la deliberazione n. 87/2016/INPR con la quale la Sezione
ha approvato il programma di lavoro per I'anno 2016 nella quale,
g' in ordine al punto D.1., relativo ai controllo sugli enti locali della
/
‘ regione del Veneto ai sensi legge 23 dicembre 2005, n. 266, art.

‘ 1, commi 166, veniva stabilito che: ../ controlli sugli Enti Locali

~ 'VISTO l'art. 148-bis, ‘comma 3, del " TUEL, cosi come introdotto |

¥ _dalla lettera e), del comma ‘1 dell’art. 3, D.L. 174/2012,-

et
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dovranno essere razionalizzati attraverso la ricomposizione della
molteplicita delle attribuzioni assegnati alla Sezione ad una analisi
complessivamente orientata alla verifica della regolarita
amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché del funzionamento dei sistemi di controllo
interno”;
ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per l'esercizio
finanziario 2014, redatta dall’'organo di revisione del Comune di
Torreglia (PD) sulla base dei criteri indicati dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione sopra indicata;
VISTA l'ordinanza presidenziale n. 17/2017, che ha deferito la
questione all’esame collegiale della Sezione per la pronuncia
specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il magistrato relatore, dott. Tiziano Tessaro;
CONSIDERATO che in sede di esame della relazione sul suindicato
rendiconto sono emerse irregolaritd che non rientrano nelle
ipotesi per le quali ia Sezione deve adottare apposita pronuncia;
FATTO E DIRITTO
1. L'articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre
2005, n. 266 ha attribuito alle Sezioni regionali della Corte dei
conti una tipologia di controllo avente ad oggetto i bitanci di
previsione ed i rendiconti degli enti locali. Tale controllo si svolge
sulla base di relazioni - redatte in conformita alle linee guida
approvate in sede centrale - nelle quali gli organi di revisione

danno conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal Patto di
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stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di

indebitamento dagli articoli 119, comma sesto, della. Costituzione:

. e 202, comma 1, TUEL e di ogni altra grave irregolarita contabile

o finanziaria in ordine alle quali I'amministrazione non abbia
adottato le misure correttive segnalate dall'organo di revisione.
Detto controllo, ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e

regolarita, si affianca, completandolo, al controllo sulia gestione

in senso stretto che, avendo ad oggetio l'azione amministrativa-

nel suo complesso e servendo ad assicurare che l'uso delle risorse
pubbliche avvenga nel modo piu efficace, economico ed efficiente,
tralascerebbe di occuparsi anche degli aspetti di natura finanziaria
e della struttura e della gestione del bilancio che, viceversa,

costituiscono l'oggetto del controllo ex art. 1, comma 166, L.

5 (Corte costituzionale 7 giugno 2007, n. 179 e 9

011, n. 37).

anche sulla base di altri elementi, le sezioni regionali accertino
che Il'ente abbia assunto comportamenti difformi dalla sana

gestione finanziaria ovvero che non abbia rispettato gli obiettivi

dall'esame delle relazioni’ ‘pervenute o eventualmente™

posti dal patto, adottano specifica pronuncia e vigilano "

sull'adozione, da :parte dell'ente locale, delle necessarie misure:

correttive. Tanto ['adozione di specifiche pronunce di grave
irregolarita contabile, quanto la segnalazione di irregolarita non
gravi ovvero di sintomi di criticita, hanno lo scopo di riferire

all'organo elettivo e di dare impulso alle opportune misure
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correttive, la cui congruita potra essere valutata dalla Sezione
nell'ambito del controllo sull'intero ciclo di bilancio.

In tale quadro legislativo, & stato inserito l'articolo 6, comma 2,
D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 149 il quale, rafforzando il controllo
reso dalla Corte dei conti, ha stabilito che, qualora dalle pronunce
defle sezioni regionali di controllo emergano “comportaments
difformi dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi
della finanza pubblica allargata e irregolarita contabili o squilibri
strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di provocarne il
dissesto finanziario” e lo stesso ente non abbia adottato le
necessarie misure correttive, la sezione regionale competente,
accertato l'inadempimento, trasmetta gli atti al prefetto e alla
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica. Come precisato dalla Sezione delle autonomie
(deliberazione 2/AUT/2012/QMIG), l'articolo 6, comma 2, del D.
Lgs. citato conferma le attribuzioni intestate alle sezioni regionali
di controllo le quali, una volta riscontrate le gravi criticitd nella
tenuta degli equilibri- di bilancio da parte dell'ente, tali da
provocarne il dissesto, non si limitano a vigilare sull'adozione
delle misure correttive tempestivamente proposte, come gia
previsto dall'articclo 1, comma 168, L. n. 266/2005, bensi
accertano il loro adempimento entro un termine determinato dalle
sezioni stesse (punto n. 4 della deliberazione).

Inoltre, il d.l. 10 ottobre 2012, n. 174 convertito, con

modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012,
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n. 213 ha, tra l'altro, ulteriormente potenziato- la vigilanza
sull'adozione delle misure correttive prevedendo, all'art. 3,

comma -1, lettera e), che l'accertamento da parte delle Sezioni

regionali di controllo - della Corte ‘dei conti di ~"squilibri economico- -

finanziari, della mancata copertura di spesa, della violazione di *

norme finalizzate -a garantire la regolarita  della gestione
finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto
di stabilita interno comporta per gli enti interessati I'obbligo di
adottare, entro -‘sessanta giorni dalla comunicazione del deposito.
della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a

rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli equilibri di bilancio.

Tali provvedimenti sono trasmessi alle Sezioni regionali di

dei programmi di spesa per i quali é stata accertata la mancata
copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”. .
Uno specifico approfondimento & stato svolto, sulla scorta delle
indicazioni ermeneutiche :forniter dalla Sezione Autonomie,
oltreché sulle operazioni di razionalizzazione delle partecipazioni
societarie contemplate dalla legge 190/2014 (e ora previste , con
diverse scadenze e contenuti, dal D. Lgs n. 175/2016), sulle
meodalitd con le quali I'Ente ha realizzato la fondamentale

operazione propedeutica all'applicazione dei nuovi principi
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dell'armonizzazione contabile (primo, fra tutti, il principio della
competenza finanziaria potenziata) rappresentata dal
riaccertamento straordinario dei residui. Il tutto, peraltro, senza
tralasciare |'esame accurato delle risultanze dei questionari
approvati dalla Sezione Autonomie in ossequio all’art. 1, comma
166, della legge 266/2005, e redatti dall’'organo di revisione, che
ha quindi imposto il necessario approfondimento istruttorio
effettuato dalla Sezione per la rilevazione delle criticitd gestionali.
2. La Sezione ritiene doveroso segnalare la presenza delle
seguenti criticita, riscontrate sulla base del questionario e
dell'attivita istruttoria, che vanno attentamente vagliate nella
gestione del bilancio degli esercizi f_uturi.

In particolare, il Collegio sottolinea la fragilita dell’equilibrio di
bilancio, che richiedera guindi uno sforzo supplementare sul
versante gestionale &a parte dell’Ente volto a declinare in modo °
appropriato le esigenze sottese alla corretta applicazione dei
principi contabili, in ossequio ai principi enunciati dalla
giurisprudenza costituzionale sul punto (Corte costituzionale
n.70/2012). Si osserva, infatti, che, in un’ottica di sana gestione
che permea l'intero ordinamento e la cui cogenza deriva
direttamente dalla sua riconosciuta matrice comunitaria, non si
possono generare alterazioni sostanziali dell’equilibric, in
relazione alla puntuale e necessaria osservanza del principio
costituzionale posto dal nuovo art. 97 Costituzione (a mente del

quale le pubbliche Amministrazioni, in coerenza con I'ordinamento
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dell'Unione europea, assicurano |'equilibrio dei bilanci e la
sostenibilita del debito pubblico), oltreché naturalmente dell’art.
81 Costituzione.

Cid premesso,‘si riscontra in primo luogo che dall’'esame della
relazione sul rendiconto 2014, redatta ai sensi dell’art, 1, commi
166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n. 266 e dai dati in
possesso di questa Corte, la gestione di compétenza presenta un
saldo negativo di € -109.730,65 (inteso come differenza tra
accertamenti ed impegni di competenza).

L'ente risulta “in sperimentazione” dal 01/01/2014; dai prospetti,

emergerebbe per l'anno 2014 un risultato di parte corrente

correnti (sulla base di dati desunti dall’'appendice
nsive del Fondo pluriennale vincolato di parte corrente).

delle documentazione emergeva, altresi, che

lI'amministrazione aveva destinato alle spese di investimento -nel

corso dell’esercizio 2014- - entrate correnti per la somma di

€ 313.393,46.
In relazione all'esigenza di un monitoraggio continuo della

permanenza degli equilibri si richiama quanto sostenuto dalla

" Sezione delle’Autonomie nella propria deliberazione di indirizzo 23

/SEZAUT/2013/INPR recante "“Indicazioni per la sana gestione
delle risorse nel caso del protrarsi dell’esercizio provvisorio e
primi indirizzi, ex art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23

dicembre 2005, n. 266, relativi al Bilancio di Previsione 2013”, al
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punto C) ove si afferma che "... l‘art. 147, secondo comma, lettera
c) TUEL, come novellato dall‘art. 3 d.l. n. 174/2012, impone la
necessita di ‘“garantire il costante controllo degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione dej residui
e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita
interno, mediante [‘attivité di coordinamento e di vigilanza da
parte del responsabile del servizio finanziario, nonché’ l'attivita di
controllo da parte dei responsabili dei servizi”. L'analisi gestionale
permettera, anche, di valutare se [‘attivitd di controllo dei
responsabili dei servizi si sia effettivamente svolta e in quali
termini e come la stessa si sia integrata con [‘attivita di
coordinamente e di vigilanza da parte del responsabile del
servizio finanziario.

Al riguardo emerge anche l'esigenza di un effettivo e continuo
audit amministrativo, che gli organi di amministrazione e di
revisione devoneo realizzare in corso di gestione”.

Il principio in oggettc non solo deve essere rispettato in sede
previsionale, ma deve essere confermato anche nella gestione
annuale, contrariamente a quanto €& avvenuto nel caso di specie.
L’irregolarita appare potenzialmente un fattore di rischio foriera di
futuri pregiudizi, per il mantenimento degli equilibri di bilancio
futuri del Comune e piu in generale per una sana gestione anche
in relazione ai nuovi obblighi sanciti dall’art. 6 del D. Lgs.

149/2011 che prevede che: “Qualora dalle pronunce delle sezioni
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regionali di controllo della Corte dei conti emergano, anche a
seguito delle verifiche svolte ai sensi dell'articolo 5 del presente
decreto e dell'articolo 14, comma 1, lettera d), secondo periodo,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, comportamenti difformi
dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della
finanza pubblica allargata e irregolaritéd contabili o squilibri
strutturali del bilancioc dell'ente Jocale in grado di provocarne il
dissesto finanziario e lo stesso ente non abbia adottato, entro il
termine assegnato dalla Corte dei conti, le necessarie misure
correttive previste dall'articolo 1, comma 168,7 della legge 23
dicembre 2005, n. 266,7 la competente sezione regionale,
accertato l'inadempimento, trasmette gli atti al Prefetto e alla

gaferenza permanente per il coordinamento della finanza

per prevenire simili rischi- potenziali, appare

rispetto dei principi di cui agli artt., 162 e ss. del TUEL e la
gestione del bilancio all’osservanza dei principi di cui al Titolo III
del TUEL (gestione del bilancio), con particolare riferimento al
Capo IV, (relativo ai principi di gestione, artt. 191 e ss.). Deve
soprattutto aggiungersi che, ai sensi dell’art. 193 del TUEL, gli
Enti locali devono rispettare durante la gestione e nelle variazioni
di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in
bilancioc per la copertura delle spese correnti e per |l

finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili
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recate dal testo unico.

Sul punto, si richiama V'attenzione degli organi tecnici
(Ragioniere, organo di revisione, Segretario comunale, ognuno
per la parte di competenza ) e organi politici sulla necessita di
una verifica puntuale di tali equilibri che non si riduca a una
burocratica approvazione della delibera che concerna tali
verifiche, suggerendo nel contempo la modifica del regolamento di
contabilita in modo da porre in essere un attento monitoraggio
della situazione finanziaria dell’ente, prevedendo ove lo si ritenga
opportuno, cadenze infrannuali di verifica del mantenimento degli
equilibri generali di bilancio di cui all’art. 193, comma 2, del
TUEL.

Cid anche con riferimento alle significative criticita che erano
emerse nella precedente verifica del ciclo di bilancio, dove era
stato sottolineato in particolare che “"permane una situazione di
estrema precarieta degli equilibri di bilancio (...) in relazione agli
equilibri e alle passivita potenziali” (cfr. Corte dei conti, Sezione
di controllo per il Veneto, deliberazione n. 469/2015/PRSP del 07
ottobre 2015). La Sezione si riserva di effettuare ulteriori
controlli, anche in sede di esame dei rendiconti successivi, per la
verifica della corretta applicazione dei principi contabili posti a
presidio degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 81 Costituzione.
2. Per quanto riguarda gli organismi partecipati, in particolare
Seta S.p.A., di probabile - secondo quanto rappresentato dal

Comune - prossima incorporazione in Etra S.p.A., le azioni di

11




razionalizzazione delle societa partecipate indirettamente tramite
quest’ultima, e con riferimento, in modo specifico, agli eventuali
oneri o riflessi negativi sul bilancio comunale, la Sezione, in
relazione al complesso rapporto che si pone, a legislazione
vigente, tra ente locale e organismi comunque partecipati, vuole
sottolineare in linea generale che |'utilizzo di risorse pubbiiche
impone particolari cautele e obblighi in capo a tutti coloro che -
direttamente o indirettamente - concorrono alla gestione di tali
risorse, radicandone pertanfo= sia la giurisdizione che il controlio
della Corte dei conti.

[ suddetti obblighi e cautele sono inscindibilmente connessi alla

ra pubblica delle risorse finanziarie impiegate: di talchég,

un‘azione preventiva di verifica e controllo da parte del Comune in
merito alle attivita svolte.

In tale prospettiva, !'intera durata della partecipazione deve
essere accompagnata dal diligente esercizio di quei compiti di
vigilanza (es., sul corretto funzionamento degii organi,
sull'adempimento degli obblighi contrattuali), d'indirizzo (es.,
attraverso la determinazione degli obiettivi di fondo e delle scelte
strategiche) e di controllo (es, sotto I|'aspetto dell'analisi
economico finanziaria dei documenti di bilancio) che la natura

pubblica del servizio (e delle correlate risorse), e la qualita di
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socio comportano.

La Sezione ,alla luce delle risultanze istruttorie, sottolinea
pertanto l‘esigenza di preservare in ogni caso gli equilibri di
bilancio futuri dell’ente in riferimento alle previsioni di cui agli
artt. 147 gquater e quinquies del Tuel, raccomandando in
particolare , nel rispetto del principio della prudenza, di utilizzare
gli strumenti che la legislazione vigente contempia ove si
verifichino perdite, anche mediante l'individuazione di uno
stanziamento figurativo di spesa da far rifluire, al termine di
ciascun esercizio considerato, nell’avanzo vincolato, in
correlazione alle dinamiche economico-finanziarie degli organismi
partecipati.

Si ricorda, peraltro, che per consolidato orientamentc della
giurisprudenza contabile (cfr., per tutte, Corte dei conti, Sezione
giurisdizionale Umbria, sentenza n. 354 dell'8 novembre 2006),
dal perdurare di scelte del tutto irrazionali e antieconomiche, pud
scaturire una responsabilitd per danno erariale dei pubblici
amministratori.

Rammenta in ogni caso la Sezione che la complessiva valutazione
delle partecipazioni societarie debba essere nuovamente oggetto
di scrutinio da parte dell’ente alla luce della nuova previsione
contenuta nell’art. 24 del D. Lgs. n. 175/2016 che prevede una
revisione “straordinaria” delle partecipazioni detenute
direttamente o indirettamente dalle amministrazioni pubbliche, le

guali, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
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provvedimento, e cioé entro il 23 marzo 2017 sono tenute ad

effettuare, con provvedimento motivato,.la ricognizione di tutte le

partecipazioni possedute individuando quelle che devono essere.

alienate ovvero oggetto di operaziconi di razionalizzazione, fusione
0 soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.
La norma prevede .che a tal fine, il provvedimento di.ricognizione,
“anche dall’'esito negativo, ¢ inviato al Minirstero de'II’Economia' e
delle Finanza, secondo le meodalita di cui ail'art. 17 del d.l.

90/2014. Tale provvedimento di ricognizione costituisce

l'aggiornamento del Piano di razionalizzazione previsto dalla legge

e

¥estando I‘obbligo per le amministrazioni

Sull’attuazione della anzidetta previsione, vigilera la Sezione in

_sede di verifica ‘c;el relativo bciclo di bilancio.
P.Q.M.

La Corte dei cohti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, in

base alle risultanze della ,rje!azi,_lo-ne resa dall’organo di revisione e

della successiva --istruttoria‘_i:

- accerta un "deficit nella gestione di parte corrente. e
raccomanda di conseguenza una puntuale e costante vigilanza
sugli equilibri di bilancio, anche con riferimento alle criticita
gia rilevate da questa Sezione con la deliberazione n.

469/2015/PRSP del 07 ottobre 2015;
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- raccomanda una piu attenta governance nei confronti degli
organismi  partecipati, direttamente ed indirettamente,
dall’Ente;

- invita l'amministrazione comunale di Torreglia a porre in
essere e necessarie iniziative per evitare nelle future gestioni
il verificarsi di criticita;

- si riserva, in sede di esercizio dei medesimi controlli sugli
esercizi finanziari successivi di verificare che 'amministrazione
si sia attivata nel senso indicato;

- dispone la trasmissione della presente Deliberazione, a cura
del Direttore della segreteria, al Presidente del Consiglio
comunale, al Sindaco nonché all’organo di revisione dei conti
del Comune di Torreglia (PD) per quanto di rispettiva
competenza.

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del 04 aprile

2017.
Il magistrato relatore Il Presidente f.f.
DpttTTiziano Tess Dott. Giampiero Pizziconi

% Vs
Depositato in Segreteria il "lS‘[JDIZ)—

IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese

Fromplole®
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